1. LECTURA Y APROBACION DEL ACTA ANTERIOR

2. ASUNTOS ADMINISTRATIVOS

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

TABLERO DE RESULTADOS
Sala No. 2017 - 05
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3. PONENCIAS
A. ELECTORALES
DRA. ROCIiO ARAUJO ONATE
CONSEC RADICADO ACTOR PROVIDENCIA OBSERVACIONES
JULIANA VICTORIA RIOS QUINTERO 22, Inst. Niega solicitudes de aclaracion. CASO: se niegan las solicitudes de aclaracion de la sentencia
C/ EFRAIN ROJAS DONCEL COMO de segunda instancia formuladas por los apoderados del demandado y del concejo municipal de
1. 2016-00146-02 PERSONERO DE PALMIRA - VALLE AUTO PaIm'r?a dado que éstas no versan F;obre conF():e tos o frases que ofre carzl erdadero Jmot' 0 depd da
DEL CAUCA PARA EL PERIODO 2016- Ifa, dado qu v cept que oirezcan v Vo de duada,
2020 contenidas en la parte resolutiva de la sentencia o influyan en ella.
DANIEL SILVA ORREGO C/ JAIRO
LEANDRO JARAMILLO RIVERA COMO
DIRECTOR GENERAL DE LA
2. 2016-00082-00 CORPORACION AUTONOMA AUTO RETIRADO PARA PROFERIR AUTOS DE PONENTE
REGIONAL DE RISARALDA PARA EL
PERIODO 2016-2019
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DRA. LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ

CONSEC RADICADO ACTOR PROVIDENCIA OBSERVACIONES
GLADYS GRACIELA DELGADO 22, Inst. Niega la solicitud de aclaracidén y/o adicién presentada por la demandada. CASO: Maria
PALACIOS Y JULIO CESAR RIVERA Emilsen Angulo Guevara solicita que se aclare (i) si el fallo de 22. Inst (dictada por esta Seccion) incluye
3 2016-00016-01 CORTES C/ MARIA EMILSEN ANGULO AUTO la aclaracién de la sentencia que dictd el Tribunal Administrativo de Narifio, y (i) que se esclarezcan las
) GUEVARA COMO ALCALDESA DEL condiciones en que se considerd que existia la unién marital de hecho en el caso.
MUNICIPIO DE TUMACO - NARINO Esta Seccion niega las solicitudes por cuanto en realidad no existe un motivo de duda sino que
PARA EL PERI'OD,O 2016-2019 solamente se pretende rehacer el debate probatorio.
WILFREDO RAMIREZ CASTIBLANCO, 22, Inst. Niega las solicitudes de aclaracion y adicién presentadas por varios sujetos procesales. CASO:
FABIAN CAMILO MORANTES Ante la nulidad de la eleccién del personero de Sogamoso y la fijacién de los efectos del fallo, varios
HIGUERA Y MARCELA NAVARRETE sujetos solicitan la aclaracion y la adicién para que se determine nuevamente qué efectos t’iene la
4 2016-00185:01 | oo o VEDA | O WILMER JAHIR | ayro | sentencia.
) SIERRA FAGUA COMO PERSONERO
DEL MUNICIPIO DE_SOGAMOSO - Esta Seccién niega las peticiones por cuanto no hay ningin motivo de duda que haga necesaria la
BOYACA PARA EL PERIODO 2016- P
2020 aclaracion.
22 Inst. Niega la solicitud de aclaracion y de oficio adiciona la sentencia del 1° de diciembre de 2016.
CASO: El demandado interpuso solicitud de aclaracion de la sentencia que declar6 la nulidad de la
ARLID MAURICIO DEVIA MOLANO C/ eleccion del personero de Ibagué, porque no se precisé si los actos preparatorios que precedieron la
JULIAN ANDRES PRADA eleccion estaban viciados o no de nulidad. La Sala niega la solicitud, toda vez que no existe ningin
5. 2016-00079-03 BETANCOURT COMO PERSONERO AUTO concepto o frase en la parte resolutiva de la sentencia, o con incidencia en ella, que ofrezca duda. Sin
MUNICIPAL DE IBAGUE PARA EL embargo, atendiendo a que en la providencia no se preciso las consecuencias de la nulidad decretada,
PERIODO 2016-2019 de oficio, se adiciona el fallo en el sentido de entender que la declaratoria de nulidad del acto de
eleccion del sefior Prada Betancourt implica que el Concejo municipal de Ibagué, a efectos de elegir al
personero, debe realizar un nuevo procedimiento a partir de la convocatoria efectuada.
OMAR JAVIER CONTRERAS 22 Inst. Niega la soIicituq’ de aclaracion del fallo dictado gl 15'd'e diciembre <.je 2016. Rechaza por
SOCARRAS C/  ALVARO  LUIS extgmporanea la aclg,raC|on presentada por un j[elrcero interviniente. CASQ. Se presentaronlq?s
CASTILLA FRAGOZO COMO solicitudes de aclaracion contra el fallo del 15 dg diciembre de 2016 por considerar que en la de0|§|on
6. 2016-00089-01 AUTO se encuentran frases 0 puntos que generan motivos de duda en relacién con los efectos de la nulidad

CONTRALOR DEL MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR - CESAR PARA EL
PERIODO 2016-2019.

del acto de eleccion del Contralor Municipal de Valledupar. Son razones que fundan esta decisién: i) La
solicitud del tercero se rechazé por extemporanea en razon a que se presento luego del cierre de la
Secretaria y cuando ya habia transcurrido dos dias a partir de la notificacion del fallo y ii) Se negé la
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solicitud de aclaracién toda que no le asiste razén al demandado, toda vez que la orden de como debe
proceder el Concejo Municipal de Valledupar en su condicién de nominador del cargo de Contralor
Municipal, no guarda incoherencia o duda con la parte resolutiva, pues es la consecuencia surgida de
haberse declarado la nulidad del acto de eleccién y de acuerdo con lo dispuesto en la sentencia de
unificacién del 26 de mayo de 2016, se fijaron las reglas de interpretacion sobre las consecuencias de
la declaratoria de nulidad del acto de eleccidn cuando surge de irregularidades en el proceso, y por ello,
la hacen vinculante tanto para las autoridades de caracter administrativo, como para los operadores
judiciales.

DR. CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO

CONSEC

RADICADO

ACTOR

PROVIDENCIA

OBSERVACIONES

2015-00602-01

DAURBEY LEDEZMA ACOSTA CI/
CONCEJALES DEL MUNICIPIO DE
POPAYAN - CAUCA PARA EL PERIODO
2016-2019

AUTO

22, Inst. Corrige error aritmético y niega solicitud de aclaracion de las demas partes. CASO: 1. La parte
demandante solicita la correccion de la sentencia por error aritmético toda vez que en ella se sefald
en el numeral 1 de la parte resolutiva, que el E-26 era del afio 2016 cuando se produjo en el afio 2015.
En virtud del articulo 286 del CGP se accede a la peticion y se ordena la correcciéon. 2. Los
demandados y el director juridico de la “U” también solicitaron la aclaracién, en el entendido que se les
informe las razones por las cuales: (i) se les anula la eleccién cuando fue la RNEC la responsable de
no adoptar las medidas para que la sefiora Maria Guadalupe Valenzuela Moncayo no apareciera en la
tarjeta electoral y, (i) se modific6 el fallo de apelado limitando la nulidad a su eleccién no obstante que
en la demanda se reclamo la nulidad de la eleccion de todos los integrantes del concejo.

DRA. LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ (E)

CONSEC

RADICADO

ACTOR

PROVIDENCIA

OBSERVACIONES

2015-90054-01

CLAUDIA PATRICIA NEIRA DIAZ C/
GREY ISABEL VILLA DE AVILA COMO
EDIL DE LA JUNTA ADMINISTRADORA
LOCAL DE RIOMAR DE
BARRANQUILLA - ATLANTICO PARA
EL PERIODO 2016-2019.

FALLO

22, Inst. Fallo confirma sentencia apelada. CASO: Se solicita la nulidad de la eleccidén de la
demandada por incurrir en una inhabilidad consagrada en el Decreto Ley 1421 de 1993, aplicable
Unicamente para los ediles de Bogota, debido a que la demandada pertenecia a una junta de accion
comunal al momento de la eleccién. En el proyecto se confirma la decision recurrida: (i) debido a la
naturaleza privada de las juntas de accién comunal y (ii) porque la inhabilidad consagrada en el
Decreto Ley 1421 de 1993 no cobija a la demandada que fue elegida edil de Barranquilla.
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2016-00056-00

ARMANDO JOSE ULLOA ARIAS 'Y
ZURLEY YESSENIA SUAREZ GUZMAN
C/ ALEYDA TORRES MACHADO

FALLO

Recurso extraordinario de revision. Se declara Infundado el recurso CASO: El recurso
extraordinario se propone con fundamento en la causal de nulidad originada en la sentencia por
desconocimiento del derecho al debido proceso constitucional. Los recurrentes son unos concejales
cuya eleccion fue declarada nula, por doble militancia bajo la modalidad de apoyo, en el marco de un
proceso de Unica instancia surtido ante el Tribunal del Bolivar y alegan que la prueba de la doble
militancia obedece a un criterio objetivo, registro de afiliacién al partido, segin los parametros del
articulo 2° la Ley 1475 de 2011 y la Resolucion del CNE N° 1839 de 2013, prueba que se echo de
menos y que por tanto, ante su ausencia, no podia validamente haberse declarado la nulidad de su
eleccion. La providencia declara infundado el recurso extraordinario porque la irregularidad probatoria
no fue tal en la medida en que, la modalidad de doble militancia atribuida a los otrora demandados,
admite libertad probatoria y, desde esta perspectiva, no existio yerro del tribunal.

DRA. LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ

CONSEC

RADICADO

ACTOR

PROVIDENCIA

OBSERVACIONES

10.

2016-00073-00

JAIME CARDENAS SERPA C/ ELKIN
MENDEZ POSTERARO

FALLO

Unica Inst. Declara infundado el recurso extraordinario de revision. CASO: Se cuestiond via este
mecanismo la sentencia dictada en Unica instancia por el Tribunal Administrativo del Magdalena en un
proceso electoral, en cuanto negd la accion seguida en contra de la eleccidn del alcalde municipal de
Guamal por haber incurrido presuntamente en la prohibicion de doble militancia. Son razones en que se
fundan esta decision: i) La causal de revision invocada respecto a la nulidad originada en la sentencia
no se acreditd por cuanto lo alegado representa un ataque a las conclusiones que asumié el fallador
respecto de la situacion factica que encontrd probada, y ii) el razonamiento expuesto por el actor son
razones de oposicién a la postura del fallador, lo que hace improcedente el recurso porque no
constituye un examen de instancia.
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DRA. ROCiO ARAUJO ONATE
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OBSERVACIONES

1.

2016-04024-01

ALVEIRO NIETO DAZA

AUTO

Consulta Levanta la sancién impuesta por haberse acreditado durante el trdmite de la consulta el
cumplimiento de la orden de amparo dirigida al director de Sanidad del Ejército consistente en dar
respuesta al derecho de peticion presentado por el actor.

12.

2016-02693-01

SENAIRA TRUQUE MONTILLA Y
OTROS

FALLO

TvsPJ. 22 Inst. Confirma improcedencia de la accion. CASO: La parte actora presenté acciéon de
tutela contra las providencias proferidas por el Tribunal Adm. Del Valle del Cauca dentro del proceso
de reparacion directa seguido por los tutelantes contra el INPEC. La Sala confirma la decisién de
declarar la improcedencia de la accién constitucional, toda vez que las providencias cuestionadas
fueron dictadas el 30/11/2000 y 31/01/2001 y quedaron ejecutoriadas en 10/12/2001; en tanto, la
accion de tutela se ejercid el 12 de septiembre de 2016, es decir, aproximadamente quince afios
después de la ejecutoria de las providencias cuestionadas.

13.

2016-00956-01

JOSE ENDES CALDERON

FALLO

TvsPJ. 22, Inst. Confirma la negativa. CASO: El actor presentd demanda de nulidad y restablecimiento
del derecho en contra de la Nacion, Ministerio de Defensa — Policia Nacional con el fin de que se
declarara la nulidad de la resolucién que lo retird del servicio por voluntad discrecional. En primera
instancia el juzgado accedi6 a las pretensiones de la demanda y orden6 que se le pagara “todo lo
dejado de percibir desde la vinculacién hasta su efectivo reintegro”. En segunda instancia el Tribunal
Administrativo. del Huila modifico para ordenar que se le pagara ‘todo lo dejado de percibir por el
término de 24 meses desde la fecha de su vinculacién, descontandose todo lo que durante el periodo
de desvinculacion, haya percibido como retribucion por su trabajo, ya sea que provenga de fuente
publica o privada, como dependiente o independiente”.

El actor considera que la decision de segunda instancia incurrio en desconocimiento del precedente,
porque aplicd indebidamente a su caso la SU-556 de 2014 “topes” que, a su juicio, solo aplican para
provisionales.

La 12 Inst. de la tutela negd el amparo indicando que la SU-556 de 2014 es aplicable al caso concreto.
La Sala confirma la anterior decision, reitera su tesis e indica que los topes de indemnizacién se
extendieron también a los miembros de la Ponal con la SU-053 de 2015 y que, en casos de
discrepancia entre la Corte Constitucional y el Consejo de Estado debe prevalecer el criterio de la
primera si esta en sentencia C o SU.
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14.

2016-03442-00

DIRECCION DE IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES - DIAN

FALLO

TvsPJ. 12, Inst. Niega amparo. CASO. La parte actora presentdé demanda de nulidad y restablecimiento
del derecho, la cual fue rechazada por no haber subsanado la demanda. La Seccion Cuarta del Consejo
de Estado confirm6 el rechazo de la demanda. Para la accionante las providencias en cita
desconocieron el precedente horizontal, toda vez que la Seccion Cuarta aplicé su precedente frente al
tema y desconocio la existencia de una sentencia de la Seccidn Primera que decidié de forma distinta
los mismos hechos y fundamentos cuestionados.

La Sala explica que la Seccién Cuarta no incurrié en el desconocimiento aludido, puesto que aplico su
precedente y precisa que el precedente horizontal no es vinculante ni obligatorio, lo que si sucede con
el precedente vertical del érgano de cierre. Ademas, advierte que no existe vulneracién al derecho a la
igualdad, toda vez que la decisién adoptada no fue expedida por la misma autoridad judicial sobre la
cual se alega un trato diferente, pues una fue la Seccidn Primera y la otra la Seccién Cuarta.

15.

2015-02789-01

ALVARO CUARTAS COYMAT

FALLO

TvsPJ. 22, Inst. Confirma la negativa. CASO: El actor presentd demanda de controversias
contractuales contra la Nacion — Congreso de la Republica con el fin de que se declara la existencia e
incumplimiento de un contrato celebrado para la “edicién y publicaciéon” de unos ejemplares. En primera
instancia el Tribunal Administrativo accedié a las pretensiones, pero en segunda, el Consejo de Estado
Seccion Tercera “C” declard la nulidad absoluta del contrato, por considerar que el objeto del contrato
era ilicito por expresa disposicion legal (Ley 109 de 1994 articulo 5° obliga a las entidades del orden
nacional a contratar publicaciones e impresos con la Imprenta Nacional).

El actor considera que la autoridad acusada incurrio en los defectos sustantivo y factico. La 12 Inst. de
la tutela relacioné los argumentos que expreso el juez ordinario para concluir que eran razonables y
motivados. La Sala confirma porque verifica que las normas aplicables al asunto fueron interpretadas
de manera razonable, asimismo, se establece que no hay irregularidades en la valoracion de las
pruebas, toda vez que del mismo contrato de prestacion se desprende que su objeto era la
“oublicacion” de textos.

16.

2016-00074-01

WILLIAM ANTONIO OROZCO AYALA'Y
OTROS

FALLO

RETIRADO

17.

2016-00418-01

GUILLERMO LOPEZ SILVA

FALLO

TvsPJ 22, Inst. Revoca y en su lugar ampara. CASO: El actor presentd demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho contra acto que lo retir6 del servicio de la Contraloria. En 12 Inst. se
accedio parcialmente a las pretensiones, pues se declard la nulidad del acto pero se negd el
restablecimiento. En 22, Inst. se revocd la decisidony, en su lugar, se negd la totalidad de las
pretensiones de la demanda. Inconforme con lo anterior, el actor interpuso recurso extraordinario
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revision. La Sala 5ta Especial de Decision del Consejo de Estado declard no prospero el recurso. En
sede de tutela e incluso en el escrito de impugnacion el actor alega defecto sustantivo, dado que la Sala
Quinta de Decision interpret6 en forma “errada” el articulo 357 del CGP. LA Sala concluye que en el
caso concreto se acredité la vulneraciéon de derechos fundamentales por cuanto es evidente que la
autoridad judicial accionada interpretd y aplicé erroneamente las previsiones del articulo 357 del C.P.C.
incurriendo en derecho sustantivo.

18.

2016-00428-01

LEONARDO GRISALES RIVEROS

FALLO

Tdefondo. 22. Inst. Declara la carencia actual de objeto. CASO: El actor presentd accion de tutela
porque en el concurso de méritos para la provision de cargos de empleados de carrera judicial de
Tribunales, Juzgados y Centros de Servicio del Distrito Judicial de Armenia y Administrativo del
Quindio, en el cual participd, otros concursantes presentaron recursos de apelacion contra el registro
de elegibles para el cargo de escribiente, que no habian sido resueltos al momento en el cual se
interpuso la tutela. EI Tribunal tutel6 los derechos del actor y le ordend a las entidades demandadas
resolver los recursos formulados contra el registro de elegibles, expedir el registro de elegibles
definitivo y publicarlo en la pagina web del concurso. Esta decision fue impugnada por una de las
entidades demandadas. La Sala declara la carencia actual de objeto, porque, luego de la impugnacion,
las 6rdenes impartidas por el Tribunal fueron satisfechas.

19.

2016-00681-01

HELMAN BARONA RUIZ

FALLO

TvsPJ 22, Inst. Confirma negativa. CASO: El accionante inici6 proceso de nulidad y restablecimiento
del derecho en contra del acto a través del cual la Policia Nacional lo retird del servicio. En primera
instancia se negaron las suplicas de la demanda (noviembre de 2013). En sentencia de 10 de febrero
de 2016, el Tribunal revocd y declard la nulidad parcial del acto demandado, ordeno el reintegro y el
pago de salarios y prestaciones sociales dejadas de percibir por el término de 24 meses, contados a
partir de la fecha en que se desvinculd del servicio. La orden se profirid con fundamento en las
sentencias SU 053 de 2015 y SU 556 de 2014 de la Corte Constitucional.

Alega que se desconocié el precedente judicial del Consejo de Estado, segun el cual a casos como el
suyo no le aplican los limites indemnizatorios. Esta Seccion, confirma la negativa y considera que las
sentencias proferidas por el Consejo de Estado son anteriores a las SU 053 y 556 de la Corte
Constitucional, las cuales tienen caracter vinculante y le son aplicables a los miembros de la Policia
Nacional.

20.

2016-00842-01

JOSE BALDOMERO RODRIGUEZ
TORRES

FALLO

TvsActo 2°. Inst. Confirma la improcedencia CASO: El actor alega que se vulner6 el debido proceso
con el trdmite administrativo que se impartié en el proceso de cobro coactivo que se sigue en su contra
en la Direccion Seccional de la Judicatura de Villavicencio, por cuanto afirma, no fue notificado en
debida forma, del auto que libr6 mandamiento de pago. La Sala advierte que el actor solicitd la
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prescripcion de la accion ejecutiva para que, como consecuencia de ello se levanten las medidas
cautelares de embargo de sus bienes, y que tal solicitud corresponde a una excepcién previa, la cual,
de conformidad con el art. 835 del Estatuto Tributario es demandable ante la jurisdiccién contenciosa.
Lo anterior, torna improcedente la solicitud de amparo, pues no se cumple con el requisito de la
subsidiariedad.

21.

2016-02338-01

GEOVANNY ORTEGA LEON

FALLO

TvsPJ 22, Inst. Confirma negativa: CASO: El actor presenté demanda de reparacion directa contra la
Nacion- Ministerio de Defensa Nacional- Ejercito Nacional. Manifesté que era soldado voluntario y el dia
23 de octubre de 1998 en ejercicio de sus funciones, se cayd cuando movilizaba una columna de
concreto; hecho que lo dejé gravemente lesionado y con secuelas permanentes. En 12 Inst. se negaron
las pretensiones de la demanda, ya que no se probo el nexo causal entre el hecho dafioso y la accion u
omision estatal. Lo propio sucedio con la sentencia de 22 Inst. no solo porque no se probd la
responsabilidad estatal, sino porque, ademas, los hechos invocados en la apelacién eran totalmente
distintos a los presentados en la demanda.

El actor considera que las sentencias proferidas en el marco del proceso ordinario vulneran sus
derechos al debido proceso y al acceso a la administracion de justicia, porque aquellas estan incursas
en defecto factico. La Sala confirma la decisidn recurrida ya que encuentra, de un lado, que los
reproches presentados contra la sentencia de primera instancia no fueron puestos de presente en el
recurso de apelacion, y de otro, que la prueba que el actor dice que no se tuvo en cuenta en la segunda
instancia, fue aportada al proceso de forma extemporanea.

22,

2016-02405-01

MARIA TERESA DIAZ BARRETO

FALLO

TvsPJ. 22, Inst. Revoca amparo y niega. Tesis reiterada del IBL en el régimen de transicion de la Ley
100 de 1993 y la prevalencia de las sentencias de la Corte Constitucional, frente a las del Consejo de
Estado.

23.

2016-02506-01
Maria Andrea

FONDO PENSIONAL DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE
COLOMBIA

FALLO

TvsPJ. 2%, Inst. Revoca negativa y ampara. Tesis reiterada del IBL en el régimen de transicion de la
Ley 100 de 1993 y la prevalencia de las sentencias de la Corte Constitucional, frente a las del Consejo
de Estado.
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24,

2015-03386-01

AMADEO ANTONIO TAMAYO MORON

FALLO

NO OBTUVO LA MAYORIA REQUERIDA
SE ORDENA SORTEO DE CONJUECES

25.

2016-00078-01

FRANK EDWARD CAMARGO JULIO

FALLO

TvsPJ. 22 Inst. Confirma improcedencia. CASO: El tutelante alega que su contrato laboral fue
terminado sin que le fuera aplicado el retén social. En primera instancia se declard la improcedencia de
la accion porque se demostrd que la vinculacion laboral era con una empresa privada (Unién Temporal
Seguridad Integral 2016) motivo por el cual se debe cuestionar el despido ante la jurisdiccién ordinaria
laboral. En vista del tipo de vinculacién probada con la empresa privada, se declaro la falta de
legitimacion en la causa por pasiva del Ministerio del Interior y de la Unidad Nacional de Proteccion.

26.

2016-02061-01

JAIRO IGNACIO GOMEZ AFANADOR

FALLO

Tdefondo. 22, Inst. Confirma negativa. CASO: El accionante alega mora judicial argumentando paso
excesivo del tiempo para decidir la demanda por €l presentada -proceso ejecutivo-. La Sala confirma
negativa, toda vez que las actuaciones del juez competente han sido continuas, y gran parte de la
demora se debi6 a que el accionante radico el proceso ante una autoridad no competente. Aunado a lo
anterior, se pudo establecer, conforme a comunicacion establecida con el Juez competente, que esta
semana se tomaria decision de fondo.

27.

2016-02196-01

NACION - MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL - POLICIA NACIONAL DE
COLOMBIA

FALLO

TvsPJ. 22, Inst. Confirma amparo y adiciona de oficio. CASO Accionante, alega desconocimiento de la
sentencia SU 053 de 2015 referente a los topes indemnizatorios (minimo 6 meses — maximo 24
meses). Se confirma amparo toda vez que el Tribunal en la sentencia ordend el pago de todos los
salarios dejados de percibir desde el momento de su retiro hasta el efectivo reintegro, obviando la regla
fijada por la Corte Constitucional y la cual hizo extensiva a los miembros de la Policia Nacional en la
SU 053 de 2015.

28.

2016-02441-01

JOSE NORBERTO SORA GUERRERO

FALLO

TvsPJ. 22, Inst. Confirma negativa. CASO: Mediante sentencia T-153 de 2015, la Corte Constitucional
amparé el derecho al debido proceso del accionante, dejando sin efectos los fallos de instancia
proferidos en el contexto de un proceso de nulidad y restablecimiento del derecho y ordenando,
paralelamente, el reemplazo de las providencias acusadas. Atendiendo a esta prescripcion, el a quo
ordinario adoptd una nueva sentencia, denegando las pretensiones de la parte actora; fallo confirmado
en segunda instancia. Asi, el accionante promueve incidente de desacato a instancia de la Subseccion
A, Seccion Segunda del Consejo de Estado, quien despacha desfavorablemente la solicitud. Acude en
tutela para controvertir dicha decision; en primera instancia, Seccién Cuarta niega por improcedente. En
segunda, se confirma negativa, pero por extemporaneidad en la sustentacion de la impugnacion.

29.

2016-02446-01

UNIVERSIDAD NACIONAL DE

FALLO

TvsPJ. 22, Inst. Posicion reiterada de la Sala: Prevalencia del precedente de la Corte Constitucional.
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COLOMBIA - FONDO PENSIONAL Aplicacién de la sentencia SU-230 de 2015 - IBL en el régimen de transicidn establecido en el articulo
36 de la Ley 100 de 1993.

TvsPJ. 22, Inst. Confirma amparo. CASO: Accionante, alega desconocimiento de las sentencias SU
556 del 2014 y SU 053 de 2015, ambas dictadas por el maximo drgano constitucional referentes a los
topes indemnizatorios (minimo 6 meses — maximo 24 meses). Se confirma amparo toda vez que el
Tribunal en la sentencia ordend el pago de todos los salarios dejados de percibir desde el momento de
su retiro hasta el efectivo reintegro, obviando la regla fijada por la Corte Constitucional y la cual hizo
extensiva a los miembros de la Policia Nacional en la SU 053 de 2015.

NACION - MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL - POLICIA NACIONAL - FALLO
SECRETARIA GENERAL - UNIDAD D

30. 2016-02720-01

TvsPJ. 12 Inst. Declara carencia actual del objeto. CASO: La providencia recurrida reconoce a la
accionante como beneficiaria dentro de una accion de grupo incoada en contra de la Alcaldia de
Bogot4, luego de haberse proferido las providencias de primera y segunda instancia. La accionante
OLGA LUCIA URREGO RAMIREZ FALLO impetro el recurso de alzada en contra de esta decision, fechada el 16 de enero de 2015. Pasado un
afio y diez meses, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca no ha resuelto la apelacién. No
obstante, en el tfranscurso de esta accion de tutela la Sala pudo constatar que el recurso fue resuelto
con providencia de 23 de noviembre de 2016, razon por la que se declara la carencia actual de objeto.

3. 2016-03225-00

TvsPJ. 12, Inst. Declara carencia actual del objeto. CASO: La providencia recurrida reconoce al
accionante como beneficiario dentro de una accion de grupo incoada en contra de la Alcaldia de
Bogot4, luego de haberse proferido las providencias de primera y segunda instancia. El accionante
MANUEL OVIDIO GONZALEZ PRADA FALLO impetro el recurso de alzada en contra de esta decision, fechada el 16 de enero de 2015. Pasado un
afio y diez meses, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca no ha resuelto la apelacion. No obstante,
en el transcurso de esta accion de tutela la Sala pudo constatar que el recurso fue resuelto con
providencia de 23 de noviembre de 2016, razén por la que se declara la carencia actual de objeto.

39, 2016-03229-00

TvsPJ. 12 Inst. Declara carencia actual del objeto. CASO: La providencia recurrida reconoce al
accionante como beneficiario dentro de una accion de grupo incoada en contra de la Alcaldia de
Bogota, luego de haberse proferido las providencias de primera y segunda instancia. El accionante
JOSE ADAN RUBIO RAMIREZ FALLO impetré el recurso de alzada en contra de esta decisién, fechada el 16 de enero de 2015. Pasado un
afio y diez meses, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca no ha resuelto la apelacién. No obstante,
en el transcurso de esta accion de tutela la Sala pudo constatar que el recurso fue resuelto con
providencia de 23 de noviembre de 2016, razén por la que se declara la carencia actual de objeto.

33, 2016-03244-00

2016-03245-00 TvsPJ. 12. Inst. Declara la carencia actual del objeto. CASO: La providencia recurrida reconoce a la
34. FLOR MIRYAM HURTADO BARRERA FALLO accionante como beneficiaria dentro de una accion de grupo incoada en contra de la Alcaldia de
Bogota, luego de haberse proferido las providencias de primera y segunda instancia. La accionante
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impetro el recurso de alzada en contra de esta decision, fechada el 16 de enero de 2015. Pasado un
afio y diez meses, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, no ha resuelto la apelacién. No
obstante, en el transcurso de esta accion de tutela la Sala pudo constatar que el recurso fue resuelto
con providencia de 23 de noviembre de 2016, razén por la que se declara la carencia actual de objeto.

TvsPJ. 12, Inst. Declara la carencia actual del objeto. CASO: La providencia recurrida reconoce a la
accionante como beneficiaria dentro de una accion de grupo incoada en contra de la Alcaldia de
_ _ . - Bogot4, luego de haberse proferido las providencias de primera y segunda instancia. La accionante
2016-03251-00 JOSE MAURICIO BOHORQUEZ FALLO impetré el recurso de alzada en contra de esta decision, fechada el 16 de enero de 2015. Pasado un
ALFONSO < . . C . L, y
afio y diez meses, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion no ha resuelto la apelacion. No
obstante, en el transcurso de esta accion de tutela la Sala pudo constatar que el recurso fue resuelto
con providencia de 23 de noviembre de 2016, razon por la que se declara la carencia actual de objeto.

35.

TvsPJ. 12, Inst. Declara la carencia actual del objeto. CASO: La providencia recurrida reconoce a la
accionante como beneficiaria dentro de una accion de grupo incoada en contra de la Alcaldia de
2016-03252-00 Bogot4, luego de haberse proferido las providencias de primera y segunda instancia. La accionante
36. LUZ SANDRA MASMELA FALLO impetro el recurso de alzada en contra de esta decision, fechada el 16 de enero de 2015. Pasado un
afio y diez meses, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion no ha resuelto la apelacion. No
obstante, en el transcurso de esta accion de tutela la Sala pudo constatar que el recurso fue resuelto
con providencia de 23 de noviembre de 2016, razon por la que se declara la carencia actual de objeto.

TvsPJ. 12 Inst. Declara carencia actual del objeto. CASO: La providencia recurrida reconoce al
accionante como beneficiario dentro de una accion de grupo incoada en contra de la Alcaldia de
2016-03374-00 Bogota, luego de haberse proferido las providencias de primera y segunda instancia. El accionante
37. EBERTO ROBAYO VEGA FALLO impetré el recurso de alzada en contra de esta decisién, fechada el 16 de enero de 2015. Pasado un
afio y diez meses, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca no ha resuelto la apelacién. No obstante,
en el transcurso de esta accion de tutela la Sala pudo constatar que el recurso fue resuelto con
providencia de 23 de noviembre de 2016, razén por la que se declara la carencia actual de objeto.

TvsPJ. 12, Inst. Declara la carencia actual del objeto. CASO: La providencia recurrida reconoce a la
accionante como beneficiaria dentro de una accion de grupo incoada en contra de la Alcaldia de
Bogota, luego de haberse proferido las providencias de primera y segunda instancia. La accionante
DIANA MARIA RAMIREZ GARCES FALLO impetré el recurso de alzada en contra de esta decision, fechada el 16 de enero de 2015. Pasado un
afio y diez meses, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, no ha resuelto la apelacién. No
obstante, en el transcurso de esta accion de tutela la Sala pudo constatar que el recurso fue resuelto
con providencia de 23 de noviembre de 2016, razén por la que se declara la carencia actual de objeto.

38, 2016-03552-00

39. 2016-03646-00 ALVARO PEREZ DIiAZ FALLO TvsPJ 12, Inst. Declara improcedente de la accion. CASO: Para la Sala el actor no cumplio con el
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requisito de la inmediatez. Es asi porque la supuesta afectacién de los derechos fundamentales
indicados por este proviene de la decision de segunda instancia, proferida por el Tribunal
Administrativo del Tolima, con la que se confirmé parcialmente la decisién adoptada por el a quo en el
proceso ordinario, providencia dictada por el mencionado Tribunal el 24 de octubre 2011, notificada por
edicto el 28 del mismo mes y afio y quedd ejecutoriada el 1 de diciembre de 2011. Asi las cosas, se
encuentra que la tutela se presentd en la Secretaria General del Consejo de Estado el 1 de diciembre
de 2016, es decir, luego de transcurridos 5 afios de ejecutoriada la decision judicial de la cual el actor
alega una presunta violacién de sus derechos fundamentales, término que para este juez constitucional
no es razonable.

40.

2016-02407-01

TULIA ROSA GONZALEZ DE
VELASQUEZ

FALLO

TvsPJ 22, Inst. Confirma la negativa. CASO: En el curso del medio de control de reparacion directa le
fueron negadas unas pruebas a la demandante. Interpone tutela por cuanto considera que ello impide
probar el dafio que sufrio por la muerte de un familiar que habria sido miembro de la UP. La 12 Instancia
considero que no se cumple el requisito de subsidiariedad por no haber presentado la apelacion contra
el auto.

Esta Seccién considera que en este caso no era procedente la presentacién del recurso de apelacion,
sino solo el de reposicién por lo que el requisito de subsidiariedad si se cumple. Sin embargo, evidencia
que no existe ninguna anomalia que haga viable conceder el amparo solicitado, por cuanto las pruebas
fueron negadas con base en parametros razonables y conforme a los poderes del juez.

DR. CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO

CONSEC

RADICADO

ACTOR
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OBSERVACIONES

41.

2016-02070-01

OLMES EMILIO CHARA ANGOLA

AUTO

Consulta. CASO: Al accionante se le ampar6 el derecho de peticion, ordenando al director de Sanidad
Militar del Ejército dar respuesta en el término de 48 horas. Se elevo solicitud de desacato; en primera
instancia, se sanciond al citado funcionario, pues no existia certeza respecto al cumplimiento de la
orden impartida en el fallo de tutela, producto de una indebida notificacién del citado funcionario. En
grado de consulta, una vez notificado de la sancion, el director de Sanidad Militar del Ejército manifesté
que, mediante oficio fechado el 17 de noviembre de 2016, se habian allegado los documentos
requeridos por el accionante en su peticion. Asi las cosas, apelando al principio de la economia
procesal, la Sala decide abstenerse de dar tramite a la solicitud de nulidad y levantar la sancién ante el
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cumplimiento de la prescripcion contenida en la providencia que ampard el derecho de peticion.

42.

2013-02681-01

CARACOL TELEVISION S.A.

FALLO

TvsPJ 22 Inst. Confirma la negativa. CASO: El actor presenta accidn de tutela contra un laudo arbitral
y un recurso de anulacion que lo condenaron a restablecer el equilibrio econémico del contrato de
concesion. El laudo fue dictado en noviembre de 2012, el recurso de anulacién en julio de 2013 y la
tutela fue presentada en noviembre de ese mismo afio. La 1? instancia consider6 que: i) al resolver la
anulacion la Seccién Tercera examiné las mismas anomalias; ii) el articulo 27 de la ley 80 fue
correctamente interpretado v iii) defecto factico alegado no tuvo una correcta fundamentacién. Esta
Seccion estudia los argumentos bajo los cuales el laudo enjuiciado aplicé el art. 27 de la Ley 80 y
comprob6 que su interpretacion fue razonable. Sobre el defecto factico explicd que ninguna de las
pruebas sefialadas tiene la capacidad para cambiar la decision del Tribunal.

43.

2016-00481-01

ALVARO EMIRO FERNANDEZ GUISSAO

FALLO

Tdefondo. 22. Inst. Revoca negativa y ampara. CASO: El peticionario solicité a la entidad accionada
que certificara los salarios y prestaciones sociales legales y convencionales de unos empleos de la
E.S.E. Antonio Narifio, los cuales relaciondé de manera concreta por nominacion, clase y grado. La
entidad al contestar le indico los Decretos 1750 de 2003 (acto de creacién y regulacion) y 2358 de
2004 (modificacién de la planta de personal de la E.S.E. Antonio Narifio) y aseverd que en el Decreto
1919 de 2002 fue fijado el salario y prestaciones sociales de estos empleos.

Para la Sala como juez ad quem de tutela, el Decreto 1919 de 2002 tan solo fija el régimen salarial y
prestacional de los trabajadores oficiales aplicable, pero ello no responde en forma concreta al derecho
de peticidn elevado por el actor, ni en el detalle en el que él lo solicitd. Por lo anterior, la Sala considera
que la accionada si transgredié el derecho de peticion vy, por ende, se concede el amparo de ese
derecho fundamental al tutelante.

44,

2016-01300-01

J E JAIMES INGENIEROS S.A.

FALLO

TvsPJ 22, Inst. Confirma negativa. CASO: En el ejercicio de la presente accion los demandantes
buscaron que se dejara sin valor y efecto el fallo proferido por la Seccién Tercera, Subseccion “A” del
Consejo de Estado, el 10 de febrero de 2016 que dispuso confirmar la sentencia proferida por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccidén Tercera, Subseccién “A”, en cuanto negd las
pretensiones de la demanda presentada por los actores, contra la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota ESP, con el fin de obtener la nulidad del pliego de condiciones y del acto de
adjudicacion del contrato, dentro de la convocatoria publica CSC-006-2003 cuyo objeto fue seleccionar
al contratista para la construccion del canal e interceptor “Alsacia” en la localidad octava de Kennedy,
en la ciudad de Bogota D.C. Del andlisis realizado por la Sala se concluye que no se encontraron
configurados los defectos alegados en la accién de tutela de la referencia, y que los argumentos de la
parte actora estan destinados a controvertir un fallo adverso a sus pretensiones por medio de la
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reapertura de un debate de instancia que no corresponde dirimir al juez constitucional.

TvsPJ. 22, Inst. Revoca negativa y concede el amparo a derecho al debido proceso. CASO: La actora
cuestiona fallos que le concedieron pensién de sobreviviente, pero que, al mismo tiempo le
2016-01632-01 descontaron la compensacion por muerte de su hijo al servicio del Ejército. Considera que se
45. Jorge RUBIELA BUITRAGO GIL FALLO desconocié el precedente de la Seccidén Segunda del Consejo de Estado y el del propio Tribunal. La
Sala considera que el Tribunal enjuiciado se apartd injustificadamente de la posicién decantada por el
Consejo de Estado respecto de la compatibilidad entre la compensacion por muerte y la pension de
sobreviviente tratandose de miembros de la Fuerza Publica.

Tdefondo 22. Inst. Confirma amparo derecho a la salud e improcedencia respecto de la solicitud de
nulidad de acto administrativo. CASO: El accionante, ex miembro de la Armada Nacional, sufri6 graves
lesiones como consecuencia de actos propios del servicio, generandole una pérdida de capacidad
JOSE FRANCISCO VILORIA PETRO FALLO laboral del 87.3%. Se ampara prestacion del servicio de salud y tratamiento integral de sus lesiones,
pero se niega solicitud de decretar nulidad de acto administrativo mediante el cual se le impone multa
por no cumplir con el canon de arrendamiento de la vivienda fiscal donde habita.

46. 2016-02047-01

TdeFondo. 12. Inst. Ampara debido proceso y acceso a la administraciéon de justicia. CASO: La
accionante presentdé demanda de nulidad y restablecimiento del derecho el 06.11.2013 ante el Tribunal
Administrativo de Santander. Sin embargo, los Magistrados de la citada Corporacion se declararon
LUZ HELENA RUIZ ALARCON FALLO impedidos, impedimentos que fueron aceptados y ocasionaron el nombramiento de un conjuez, pero a
la fecha la Conjuez designada como ponente, no ha fijado fecha para celebrar audiencia inicial. La Sala
ampara los derechos fundamentales, porque encuentra que en el caso concreto ha existido mora
judicial.

47, 2016-03459-00
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48.

2015-01001-02

OMAR ALEXIS RODRIGUEZ
MALDONADO

AUTO

Consulta. Se levanta la sancion. CASO: El actor interpone incidente de desacato con el fin de que se
emitan las autorizaciones de los conceptos médicos necesarios para poder llevar a cabo la Junta
Médico Laboral. La Sala establece que el fundamento de la sancion desaparecid, pues se corrobora
que el cumplimiento de la orden tutela se encuentra en curso, y, actualmente la Direccion de Sanidad
esta a la espera de que al actor se le realicen los conceptos médicos que tiene pendientes, los cuales
se han demorado debido a la complejidad del asunto y la cantidad de examenes ordenados.

49,

2015-00900-02

BRAYAN ARLES CARDENAS VARGAS

AUTO

Consulta Se levanta la sancién impuesta al Brigadier German Lépez Guerrero. Director de Sanidad,
toda vez que acredito que el actor esta activo en el subsistema de salud de las fuerzas militares. A lo
anterior se suma que el actor ya fue valorado por la Junta y por Tribunal Médico Laboral, decisiones
que le fueron notificadas con escrito radicado nimero 20168451711871 de 14 de diciembre de 2016°,
en el que ademas, se le informd sobre el procedimiento subsiguiente para concluir con la definicion de
su situacién médica laboral.

50.

2016-00850-01

E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL TUNJA

FALLO

TvsPJ 22, Inst. Confirma improcedencia. CASO: La parte actora alega que el juzgado demandado
vulneré el derecho a la igualdad y de contradiccién al emitir la providencia de 16 de mayo de 2016,
mediante la cual se dio por no contestada la demanda y el llamamiento en garantia, por estar
incompleto el poder que allegd el apoderado general de la entidad.

La Sala observa que no se cumple el requisito de subsidiariedad, toda vez que contra la decision
cuestionada no se interpuso ningun recurso.

51.

2016-02371-01

GIOVANNY ANDRI'ES, HERRERA
MONDRAGON

FALLO

Tdefondo. Revoca, amparael derecho de peticion y declara la improcedencia respecto de la
pretension referente a reintegro de valores descontados de nomina. CASO: El Ejército Nacional
realizé descuentos de ndémina al actor, efectuados por concepto de ‘“reintegro ofras primas’.
Inconforme con ello el actor elevé solicitud el 21 de octubre de 2016 en la que solicitd la expedicién de
copias del proceso de cobro de “reintegro de primas”. La Sala revoca la sentencia de 12 Inst. ya que se
evidencia que la respuesta que emitié la entidad no cumple con los elementos que debe contener la
respuesta a los derechos de peticion. Finalmente, la Sala precisa que la tutela no es procedente para
solicitar el reintegro de los valores descontados en la némina, pues para ello el actor cuenta con otro
medio de defensa judicial.

1 Folios 189 a 190.
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52.

2016-02249-01

JHON EDINSON PERDOMO CARDOZO

FALLO

TdeFondo. 22, Inst. Confirma Negativa. CASO. El actor alega que el tribunal demandado vulner6 los
derechos al debido proceso y el acceso a la administracion de justicia, al no registrar en el sistema
Siglo XXI la natificacién por edicto de la sentencia proferida el 28 de abril de 2016.

La Sala observa no solo que la actuacion si se registré en el sistema de informacion judicial, sino que
ademas, el expediente del proceso ordinario obra la notificacion personal al apoderado del demandante
y la publicacién del edicto.

53.

2016-02424-01

LUIS JAVIER ALEJANDRO ALVARADO
LOPEZ

FALLO

TvsPJ. 22, Inst. Confirma improcedencia. CASO: El accionante instaura accién de tutela contra una
sentencia proferida en el marco de un proceso de nulidad y restablecimiento. La Sala observa que no
se cumple con el requisito de inmediatez, toda vez que la providencia cuestionada quedé ejecutoriada
el 17/11/2011 y la accion se ejercio 19/08/2016, es decir, cuatro afios después de la ejecutoria.

54.

2016-02415-01

JOSE OMAR LIBREROS MARTINEZ

FALLO

TvsPJ. 22, Inst. Confirma improcedencia. CASO: El actor promueve accidén de tutela contra una
sentencia proferida en el marco de un proceso nulidad y restablecimiento. La Sala encuentra que no se
cumple con el requisito de inmediatez, toda vez que la providencia cuestionada quedé ejecutoriada el
18 de noviembre de 2015, en tanto la accion constitucional se radico hasta el 18 de agosto de 2016,
esto es, luego de haber transcurrido 8 meses desde la ejecutoria del fallo.

55.

2016-03655-00

FREDDY JOHAN ROCHA SANTAFE Y
OTROS

FALLO

TvsPJ. 12, Inst. Niega amparo. CASO: Los tutelantes adelantaron proceso de reparacién directa por la
privacion injusta de la libertad porque se dictd sentencia penal absolutoria en virtud del principio in
dubio pro reo. En 22, Inst. del proceso se determind que el régimen de responsabilidad aplicable es el
objetivo y que la demandada solo se libera de la imputacion con un eximente de responsabilidad. Se
alego6 defecto sustantivo y desconocimiento del precedente con la tutela, pues el Tribunal “creo”una
causal de exoneracion de responsabilidad denominada “la victima se expuso a la imposicion de la
medida”. La Sala analiza el fallo controvertido y encuentra que la argumentacién ofrecida por el Tribunal
corresponde con el eximente de responsabilidad de culpa exclusiva de la victima.

C. ACCION DE CUMPLIMIENTO

DR. CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO
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56.

2016-02045-01

TRIBUNAL SUPERIOR DE BOGOTA -
SALA CIVIL

FALLO

Cum. 22, Inst. Revoca fallo y rechaza: La Sala Civil del Tribunal Superior de Bogota solicito el
cumplimiento de los acuerdos del CS de la J., que crearon los juzgados civiles municipales de
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pequefias causas. En primera instancia se accede a las pretensiones. La decision impugnada se
revoca, pues analizados los escritos con los cuales se pretende agotar el requisito de procedibilidad, se
advierte que no guarda relacién con las suplicas de la demanda, de forma que dicha exigencia se
entiende como no agotada.

TdeFondo: Tutela de fondo

TvsPJ: Tutela contra Providencia Judicial
TvsActo: Tutela contra Acto Administrativo
Cumpl.: Accién de cumplimiento

Unica Inst.: Unica Instancia

12. Inst.: Primera Instancia

22 Inst.: Segunda Instancia

Desacato: Desacato

Consulta: Consulta desacato

AV: Aclara Voto

SV: Salva Voto




